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Ausgangsfeststellung

• Vielfalt administrativer Handlungsformen: Verfügung, verwaltungsrechtlicher Vertrag, 

Realakt, Plan, Rechtsverordnung, Dienstbefehl, Verwaltungsverordnung, zivilrechtliches 

Handeln.

• Jeder Handlungsform gehen Verwaltungsverfahren, verstanden als «planvoll gegliederte 

Vorgänge der Informationsgewinnung und Informationsverarbeitung, die in der Verant-

wortung eines Trägers der öffentlichen Verwaltung ablaufen» (EBERHARD SCHMIDT-

ASSMANN, Das allgemeine Verwaltungsrecht als Ordnungsidee, 2. Aufl., Berlin etc. 

2006, S. 305), voraus.

• Rechtlich geregelte Verfahren als Teilbereich sämtlicher Verwaltungsverfahren.
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Regelungsgegenstände der Verwaltungsverfahrensgesetze
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Regelungsgegenstände der Verwaltungsverfahrensgesetze
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Regelungsgegenstände der Verwaltungsverfahrensgesetze
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PETER SALADIN, Das Verwaltungsverfahrensrecht des Bundes (1979)

«So beschränken sie [die schweizerischen Verwaltungsverfahrenserlasse] sich meistens auf 

eine Regelung des Verfahrens, welches zum Erlass von Verwaltungsakten (Verfügungen 

und Entscheiden) führt. Rechtssätze bilden nur ausnahmsweise Gegenstand der 

Verfahrens-regelung (…). Verträge werden vom VwVG gar nicht, vom OG und von 

kantonalen Ver-waltungsrechtspflegeerlassen nur als Quelle von Ansprüchen erfasst, die 

mit verwaltungs-rechtlicher Klage geltend zu machen sind (…); Pläne sind in keinem 

anderen schweizeri-schen Verwaltungsrechtspflegeerlass Gegenstand spezifischer 

Verfahrensnormen, ebenso-wenig andere Handlungsformen, deren sich die Verwaltung in 

zunehmendem Mass vor allem in ihrer gestaltenden und leistenden Tätigkeit bedient.» (S. 

34 f.)
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Verwaltungsverfahrensgesetz von Deutschland (1976)
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Administrative Procedure Act der USA (1946)
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Botschaft zum VwVG (BBl 1965, S. 1363)
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Funktionen des Verwaltungsverfahrens(-rechts)

Funktionenvielfalt:

• Rechtsschutz des Individuums

• Entlastung und Ergänzung des verwaltungsinternen und gerichtlichen Rechtsschutzes

• Legitimation des Verwaltungshandelns

• Findung eines korrekten Ergebnisses

• Rationalisierung des Verwaltungshandelns

• Informationsgewinnung, Informationsaustausch und Informationsverarbeitung

Bedeutung der Kodifizierung: Rechtssicherheit, Transparenz, Anleitung der Verwaltung
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Gesichtspunkte der Normierung alternativer Handlungsformen (I)

• Kodifizierung der bestehenden Rechtslage oder Statuierung neuer/ergänzender Vorgaben?

• Anforderungen an das Verfahren im Kontext alternativer Handlungsformen

• Art. 29 BV

• Judikatur, allgemeine Rechtsgrundsätze, spezialgesetzliche Normen
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Gesichtspunkte der Normierung alternativer Handlungsformen (II)

• Verallgemeinerungsfähige Vorgaben bezüglich einzelner Handlungsformen?

• Verhältnis zwischen allgemeinen Regelungen im Verwaltungsverfahrensgesetz und 

spezialgesetzlichen Normierungen

• «Drehbuch für die Verwaltung» (BENJAMIN SCHINDLER, ZBl 2024, S. 345) versus 

Bewahrung von Flexibilität für die Verwaltungsbehörden und Berücksichtigung von 

Praktikabilitätserwägungen
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Verwaltungsrechtlicher Vertrag

Ausgangslage

• etablierte Zulässigkeitsvoraussetzungen

• weitgehend formfreies Verfahren

• Gleichordnung der Parteien ersetzt zumindest gewisse Verfahrensgarantien

• prekäre verfahrensrechtliche Stellung betroffener Dritter

• Schriftform als Gültigkeitserfordernis (BGer, 1C_61/2010 vom 2.11.2010, E. 4.1)

• Rechtsfolgen fehlerhafter verwaltungsrechtlicher Verträge teilweise unklar

• sinngemässe Geltung der Bestimmungen des Obligationenrechts als subsidiäres 

öffentliches Recht (vgl. BGE 122 I 328 E. 7b) 
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Verwaltungsrechtlicher Vertrag:
Verwaltungsrechtspflegegesetz des Kantons GL
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Verwaltungsrechtlicher Vertrag:
Verwaltungsverfahrensgesetz von Deutschland

16



St.Galler Tagung zur Verwaltungsrechtspflege, 20. Juni 2025, Stadtsaal Wil
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Verwaltungsverfahrensgesetz von Deutschland
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Verwaltungsrechtlicher Vertrag:
Verwaltungsverfahrensgesetz von Deutschland
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Aspekte der Kodifizierung des verwaltungsrechtlichen Vertrags

Regelungsgegenstände

• Ausstand / Befangenheit

• Zulässigkeit / Anwendungsbereiche (z.B. Vergleichs-, Austausch-, Benutzungsvertrag)

• Formerfordernisse (Schriftlichkeit)

• anwendbares Recht (subsidiäre Geltung des Obligationenrechts)

• Rechtsstellung Drittbetroffener

• Rechtsfolgen fehlerhafter verwaltungsrechtlicher Verträge

Konkretisierung auf spezialgesetzlicher Ebene (Standardkonstellationen)
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Realakt

Ausgangslage

• vielfältige Erscheinungsformen

• Fokussierung auf den nachträglichen (gerichtlichen) Rechtsschutz (Art. 25a VwVG und 

entsprechende kantonale Normen) → i.d.R. nachlaufendes Verfahren

• prekäre verfahrensrechtliche Stellung von Adressaten und Drittbetroffenen; 

Anerkennung der Geltung der Verfahrensgarantien (Art. 29 BV) in ausgewählten 

Konstellationen durch Lehre und Praxis

• teils eminentes Bedürfnis nach raschem, informellem Handeln
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Geltung der Verfahrensgrundrechte bei Realakten

21



St.Galler Tagung zur Verwaltungsrechtspflege, 20. Juni 2025, Stadtsaal Wil

Geltung der Verfahrensgrundrechte bei Realakten

22



St.Galler Tagung zur Verwaltungsrechtspflege, 20. Juni 2025, Stadtsaal Wil

Geltung der Verfahrensgrundrechte bei Realakten
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Aspekte der Kodifizierung des Realakts

Regelungsgegenstände

• Ausstand / Befangenheit

• Partizipationsrechte der Adressaten und Drittbetroffenen

• Tragweite von Art. 29 Abs. 2 BV?

• z.B. Beschränkung auf Anordnungen, die geeignet sind, «die Position einer Person als 

Träger von Rechten und Pflichten gegenüber dem Staat zu beeinflussen» (BGE 143 I 

336 E. 4.2 betr. Art. 29a BV)

• Relevanz konträrer Interessen und des nachträglichen Rechtsschutzes

Konkretisierung auf spezialgesetzlicher Ebene (Standardkonstellationen)
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Plan

Ausgangslage

• vielfältige Erscheinungsformen

• Anerkennung der Geltung der Verfahrensgarantien (Art. 29 BV) in spezifischen 

Konstellationen, Konkretisierung auf spezialgesetzlicher Ebene

• ausführliche Normierung im Raumplanungs- und Baurecht
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Plan:
Verwaltungsverfahrensgesetz Deutschland (Art. 72 ff. VwVfG)
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Aspekte der Kodifizierung des Plans

• Ausstand / Befangenheit bei Plänen mit konkretem Anordnungsobjekt

• Regelungen auf spezialgesetzlicher Ebene

• Rückgriff auf die verfassungsrechtlichen Verfahrensgarantien (Art. 29 BV)  
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Exekutive Rechtssetzung

• Ausgangslage

• Verordnung als Rechtsquelle und Handlungsform

• Aufgrund der spezifischen Struktur (generell-abstrakt) erfolgt die Regelung der 

exekutiven Rechtsetzung sinnvollerweise auf Verfassungsstufe, im Kontext der 

Zuständigkeit von Regierung und Verwaltung bzw. des Vernehmlassungsverfahrens.
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Abschliessende Bemerkungen

• Beleuchtung alternativer Handlungsformen nicht nur aus der Warte des 

(nachträglichen) Rechtsschutzes, sondern auch des Verfahrens → Überwindung des 

verfügungszentrierten Ansatzes.

• Bedeutung behördlicher Unbefangenheit bei alternativen Handlungsformen.

• Charakteristika einzelner Handlungsformen als funktionale Äquivalente des rechtlichen 

Gehörs.

• Berücksichtigung legitimer behördlicher Bedürfnisse nach einer gewissen Informalität.

• Grenzen der behördlichen Anleitung durch allgemeine verfahrensrechtliche Normen 

angesichts der vielfältigen Erscheinungen insb. von behördlichen Realakten.
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Vielen Dank.

Prof. Dr.

Universität Basel

daniela.thurnherr@unibas.ch

Thurnherr Daniela

Akkreditierungen


	Folie 1
	Folie 2: Agenda
	Folie 3: Ausgangsfeststellung
	Folie 4: Regelungsgegenstände der Verwaltungsverfahrensgesetze
	Folie 5: Regelungsgegenstände der Verwaltungsverfahrensgesetze
	Folie 6: Regelungsgegenstände der Verwaltungsverfahrensgesetze
	Folie 7: Peter Saladin, Das Verwaltungsverfahrensrecht des Bundes (1979)
	Folie 8: Verwaltungsverfahrensgesetz von Deutschland (1976)
	Folie 9: Administrative Procedure Act der USA (1946)
	Folie 10: Botschaft zum VwVG (BBl 1965, S. 1363)
	Folie 11: Funktionen des Verwaltungsverfahrens(-rechts)
	Folie 12: Gesichtspunkte der Normierung alternativer Handlungsformen (I)
	Folie 13: Gesichtspunkte der Normierung alternativer Handlungsformen (II)
	Folie 14: Verwaltungsrechtlicher Vertrag
	Folie 15: Verwaltungsrechtlicher Vertrag: Verwaltungsrechtspflegegesetz des Kantons GL
	Folie 16: Verwaltungsrechtlicher Vertrag: Verwaltungsverfahrensgesetz von Deutschland
	Folie 17: Verwaltungsrechtlicher Vertrag: Verwaltungsverfahrensgesetz von Deutschland
	Folie 18: Verwaltungsrechtlicher Vertrag: Verwaltungsverfahrensgesetz von Deutschland
	Folie 19: Aspekte der Kodifizierung des verwaltungsrechtlichen Vertrags
	Folie 20: Realakt
	Folie 21: Geltung der Verfahrensgrundrechte bei Realakten
	Folie 22: Geltung der Verfahrensgrundrechte bei Realakten
	Folie 23: Geltung der Verfahrensgrundrechte bei Realakten
	Folie 24: Aspekte der Kodifizierung des Realakts
	Folie 25: Plan
	Folie 26: Plan: Verwaltungsverfahrensgesetz Deutschland (Art. 72 ff. VwVfG)
	Folie 27: Aspekte der Kodifizierung des Plans
	Folie 28: Exekutive Rechtssetzung
	Folie 29: Abschliessende Bemerkungen
	Folie 30: Vielen Dank.

